ACTIVIDAD COLEGIAL

A continuacion, publicamos un breve resumen de dicho informe, en el que se muestran
las alegaciones que present6 el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos

de Telecomunicacién (COITT) ante el Ministerio de Economia el pasado

mes de septiembre. La Ingenieria de Telecomunicaciones es una ingenieria transversal,
gue la precisan todas las profesiones a las que se aplica de forma directa. Por lo tanto,
la mala calidad, o interrupcién o cualquier tipo de deficiencia en los proyectos,

las infraestructuras o los servicios de las telecomunicaciones colapsarian otras
prestaciones técnicas de otras profesiones.

Informe del COITT sobre el
Anteproyecto de Ley de Servicios
y Colegios Profesionales

Técnico de Telecomunicacién en

Espafia (convergente en el ingeniero
referente en TIC para Europa, segin la
aplicacion del EEES) debe mantenerse
como obligatoria en todo el conjunto de
su ejercicio profesional. El Anteproyecto
sobre el que versa este informe limita la
colegiacion obligatoria de todas las pro-
fesiones técnicas a las actuaciones con
visado obligatorio, que en la actualidad
son Unicamente, en lo que se refiere a la
profesion de Ingeniero Técnico de Tele-
comunicacion, las relativas a proyectos y
direccién de obra de edificaciones.

Todo esto resulta contradictorio con
lo dispuesto en el propio Anteproyecto
que prevé la colegiacién obligatoria
cuando se trate de actividades en que
puedan verse afectadas, de manera grave
y directa, materias de especial interés
general, como pueden ser la proteccidn
de la integridad fisica o de la seguridad
de las personas.

En el caso de la Ingenieria Técnica de
Telecomunicaciones estd acreditado que
se trata de actividades que afectan a la

La profesién colegiada de Ingeniero
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salud y la seguridad de las personas, y la
especificidad de conocimientos deter-
mina que sea el Colegio el medio mds
adecuado para el control de la actividad.

La inexistencia de un control adecuado
traerd consigo una pérdida de la indepen-
dencia profesional, de la calidad de las
prestaciones en telecomunicaciones, de la

identificacion y responsabilidad del profe-
sional acreditado, todo lo cual supondra a
su vez una pérdida en conocimiento e
innovacién en nuevas TIC, y en los com-
promisos de responsabilidad en siniestros
y catdstrofes en los que intervienen la
electrénica y las comunicaciones.

El articulo 26 del Anteproyecto esta-
blece en su apartado 1 lo siguiente:

1. Solo podrd exigirse colegiacion
obligatoria para el ejercicio de una profe-
sion titulada o algunas actividades pro-
pias de ésta cuando asi se establezca
mediante norma estatal con rango de ley.
Asimismo solo podrd exigirse colegiacion
obligatoria en aquellos casos y supuestos
de ejercicio en que se fundamente como
instrumento eficiente de control del ejer-
cicio profesional para la mejor defensa de
los destinatarios de los servicios y en
aquellas actividades en que puedan verse
afectadas de manera grave y directa,
materias de especial interés general,
como pueden ser la proteccion de la salud
y de la integridad fisica o de la seguridad
personal o juridica de las personas.

Se puede comprobar que el texto
viene a reproducir lo dispuesto en la Dis-
posiciéon Transitoria Cuarta de la Ley
25/2009. Sin embargo la redaccion de
este articulo resulta confusa puesto que
cabe interpretar que lo que se establece es
que la colegiacién obligatoria se puede
dar en dos supuestos diferentes, bien que
se recoja en una norma con rango de ley,
bien que cumpla con los requisitos de
idoneidad o necesidad a los que se alude
a continuacion.

En este punto deberia mejorarse la
redaccién para establecer, sin ningin
género de duda, que ademds de cumplirse
los requisitos materiales, deberd exigirse
en una norma con rango de ley (requisito
formal).

Por lo demads, serfa preciso afiadir
entre las materias de especial interés
general que se enuncian, otras como la
proteccién del medio ambiente a la que
se refiere explicitamente el articulo 16.1
de la Directiva de servicios a efectos de
la exigencia de requisitos como la cole-
giacion.
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EL OBJETO DE LA
INGENIERIA TECNICA
DE TELECOMUNICACION

Antes de analizar el texto de la Dispo-
sicién Adicional Primera i) del Antepro-
yecto, conviene conocer cual es el objeto,
la realidad y la préictica profesional de
esta ingenieria, que es consustancial a la
evolucidén de la Sociedad de la Informa-
cién y las Comunicaciones. Asi, tenemos
que destacar que las telecomunicaciones,
por si mismas:

* Resultan bésicas y su uso necesario en
la base de cualquier otra drea de cono-
cimiento y actividad de la ingenieria.

¢ Resultan imprescindibles para cual-
quier proceso de comunicacion, infor-
macion, energia, electricidad, imagen,
sonido o datos.

* Su interrupcién en cualquier rango
temporal puede paralizar y/o inutili-
zar cualquier actividad en la organiza-
cién social y econémica, para todo
tipo de colectivos, desde grupos hasta
paises enteros.

* Su seguridad determina el funciona-
miento del conjunto de las actividades
en todos los campos de la realidad
social: Salud (Hospitales, clinicas,
centros de urgencia, de acogida, Equi-
pos de electromedicina, etc.); Seguri-
dad (Fuerzas del Estado, Bomberos,

atentados contra la Seguridad nacio-
nal); Catastrofes y desastres natu-
rales (Medios de comunicacion
masiva, Proteccién civil (gestion de
incendios y medioambiental, etc.);
Educacién (Radiodifusién, Comuni-
caciones, Seguridad de datos, Ense-
filanza, formacion on-line); Procesos
economicos (Industria, empresas,
Comercio, sectores macro, pymes y
micro, I+D+i, Turismo, etc.); Entida-
des financieras (Banca, Seguros,
Bolsa, etc.); Transportes (Logistica,
desplazamientos por Tierra, Mar y
Aire, Accidentes, etc.); Administra-
ciones Publicas (internacionales,
estatales, autonomicas, locales, Pla-
nes publicos globales: espectro radio-
eléctrico, comunicaciones en ciuda-
des, autopistas, hidrolégico, etc.)

e Es ineludible su estudio, conoci-
miento y aplicacion para el conjunto
de todas las ingenierias y actividades
profesionales.

* Sus procesos de automatizacidon y
presencia social crecen cada vez mds
hasta el punto de cambiar todas las
otras tecnologias y determinar sus
contenidos hacia su unificacion téc-
nica y aplicada en desarrollos de TIC

En ninguna de las restantes tecnologias
existentes asociadas a profesiones se dan
los apartados anteriores de forma completa.
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Tan sélo en las TIC. Constituyen la tinica
drea tecnoldgica que afecta de forma trans-
versal a todas las demds e implica riesgos
inmediatos sobre el funcionamiento de
todas las actividades imaginables.

El Colegio destaca que la Ingenieria
de Telecomunicaciones es una ingenierfa
transversal, que la precisan todas las pro-
fesiones a las que se aplica de forma
directa. Por lo tanto, la mala calidad, o
interrupcioén o cualquier tipo de deficien-
cia en los proyectos, las infraestructuras o
los servicios de las telecomunicaciones
colapsarian otras prestaciones técnicas de
otras profesiones.

A la vista de lo anterior, resulta
incomprensible la decisién que se
recoge en el apartado i) de la Disposi-
cién Adicional Primera del Antepro-
yecto, en el que se establece que la cole-
giacion serd obligatoria, en el caso de
las profesiones técnicas, Gnicamente
para los supuestos sometidos a visado
obligatorio a tenor de lo dispuesto en el
Real Decreto 1000/2010.

Existen otras muchas cuestiones que
resultan mejorables en el Anteproyecto,
pero lo dispuesto en relacion con la inge-
nieria resulta hasta tal punto lesivo para
los intereses tanto de los profesionales,
como de los consumidores y usuarios, que
el informe enviado al Ministerio de Eco-
nomia se ha centrado en esta cuestion.

LA AFECCION DIRECTA

DE LA INGENIERIA TECNICA
DE TELECOMUNICACION
CON LA SALUD,

LA INTEGRIDAD FiSICA

Y LA SEGURIDAD

DE LAS PERSONAS

Procede, en primer término, hacer
referencia a los trabajos més caracteristi-
cos que se llevan a cabo por los ingenie-
ros técnicos de telecomunicaciones:

¢ Infraestructuras Comunes de Tele-
comunicacion: Control y Seguridad
en disefos, instalaciones y certifica-
ciones de ICTs en viviendas. Sistemas
de telecomunicaciones en edificios.

¢ Emisiones Radioeléctricas: Control y
medicion en Emisiones Radioléctricas



de Telefonia movil, Radiodifusién y
Comunicaciones publicas y privadas
Acistica y Ruido: Seguridad y pro-
teccidon laboral acistica. Mapas de
Ruido. Denuncias en establecimientos,
viviendas, fébricas, obras, aeropuertos,
estaciones y vias de comunicacion.
Electromedicina: Control, Monitori-
zacion y seguridad en técnicas y equi-
pamientos de salud e integridad fisica
de pacientes en hospitales, quiréfanos
y centros de salud. Sistemas de sonido
e imagen para la investigacion sanita-
ria y el diagndstico por imagen
Comunicaciones sanitarias: Siste-
mas de Telecomunicaciones y electré-
nicos en urgencias locales, traslados
nacionales e internacionales, trasplan-
tes, epidemias, catdstrofes, etc.
Seguridad sanitaria: Administracion
electrénica aplicada al mundo sanita-
rio. Telemonitorizacion, telemedicina
y rehabilitacion. Teleasistencia y Ser-
vicios sociales. Sensorizacion (polen,
alergégenos, contaminacién, radia-
ciones, ruido..)

Comunicaciones en Transporte y
Movilidad: Sistemas de Telecomuni-
caciones y control de seguridad en
ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
obras hidrogréficas, trafico, urba-
nismo, vias publicas y Smart Cities
Seguridad Electrénica: Sistemas de
anti-intrusién en edificios y vivien-
das. Seguridad de escapes de agua y

gas. Sistemas electrénicos de Protec-
cién contra Incendios. Gestiéon de
Infraestructuras criticas.

Seguridad Telematica: Gestion de
comunicaciones, seguridad y protec-
cion de datos en entornos bancarios,
empresariales. Telemedida y Telecon-
trol de operadores de suministros
basicos (Agua, Lus, Gas, Telefonia,
etc). Seguridad en LOPD.

Seguridad Fisica: Gestion de comu-
nicaciones y telecontrol en Fuerzas
Armadas, Policia, Bomberos, Protec-
cién civil. Planes de comunicaciones
en eventos multitudinarios y evacua-
cion. Sistemas de comunicaciones en
Grandes catastrofes.

Seguridad Energética: Gestion de
telemadtica y control electrénico en los
procesos de distribucién y gestion de
la energia eléctrica en electrotecnia,
alta y media tensién y de los consu-
mos y averias. Gestion, telemedida y
seguridad en todo tipo de generacion
y distribucién de energias renovables
en suministros de baja tensién a los
ciudadanos

Seguridad Ciudadana: Videovigi-
lancia y seguridad ciudadana. Siste-
mas de alarma y control ante malos
tratos. Realizacion y tramitacion de
denuncias online. Control y monitori-
zacion en servicios 112, en edificacio-
nes de ayuntamientos (colegios, poli-
deportivos y policia municipal)

-

Dichos trabajos se agrupan a conti-

nuacién en grandes bloques, en funcién
de su afeccion a la seguridad y salud.

Relacionados con las emisiones radio-

eléctricas y electromagnéticas:

— Certificaciones de emisiones radio-
eléctricas y electromagnéticas de
estaciones de radiodifusion, telefo-
nia mévil y television.

Las emisiones radioeléctricas
deben ser controladas para garan-
tizar la salud publica. Los indices
de emisiones radioeléctricas estdn
regulados por la Organizacion
Mundial de la Salud en unos limi-
tes que tienen que ser estricta-
mente preservados por los altos
riesgos potenciales que podrian
representar para operarios y sobre
todo usuarios y transetintes cerca-
nos a las instalaciones tanto en
emisiéon como en recepcién de
sefiales radioeléctricas.

Esta normativa se aplica bajo rigu-
roso proyecto de telecomunica-
cién a partir del Real Decreto de
transposicién 1066/2001.

Otros indices que revisten alto
riesgo para la seguridad en este
caso de las comunicaciones son
los de EMI (emisiones electro-
magnéticas) que pueden causar
interferencias y colapsos en las
comunicaciones en medios de
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transporte, sistemas de emergen-
cia, hospitales, bomberos, admi-
nistraciones publicas etc.

— Proyectos y certificados de exten-

sién de cobertura para Television
Digital Terrestre.
Una mala proyeccién o una inco-
rrecta ejecucion de los proyectos o
su deficiente instalaciéon puede
provocar la presencia de emisio-
nes radioeléctricas en las proximi-
dades de la instalacidn, con el
consecuente riesgo muy impor-
tante para la salud.

Relacionados con las infraestructuras

comunes de telecomunicaciones tanto a

nivel de edificios, como en la red local:

— Redaccion de proyectos y certifi-
cados para Infraestructura Comun
de Telecomunicaciones en los edi-
ficios (ICT)

Esta actividad profesional propor-
ciona las comunicaciones entre el
exterior y el interior de los edificios
(la vivienda) lo que garantiza la
seguridad personal de sus ocupantes
transmitiendo alarmas de inunda-
cién, fuego, intrusion, etc. y servi-
cios bdsicos como teleasistencia a
personas impedidas. En consecuen-
cia, estdn en juego la seguridad per-
sonal y juridica de las personas.

La integridad de las comunicaciones
de audio, video y datos —internet—, a
través de las diferentes vias —radio,
cable 6 satélite— se necesitan preser-
var ineludiblemente por motivos de
seguridad en la sociedad actual.

Asimismo estd en juego la seguri-
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dad de los trabajadores y presta-
dores de los servicios que se ocu-
pan de la instalacién en obra de
las infraestructuras comunes
de telecomunicaciones por lo que
resulta obligatorio incorporar a
estos proyectos el preceptivo estu-
dio de seguridad y salud.
Proyectos y Certificados de infra-
estructuras cableadas de Red
Local .- De dmbitos urbanisticos o
locales.

Las infraestructuras de comunica-
ciones en red local integran audio,
video y datos —internet—, a través
de las diferentes vias —radio, cable
6 satélite—. Esta actividad profe-
sional garantiza la seguridad per-
sonal de los usuarios transmi-
tiendo alarmas de inundaciodn,
fuego, intrusidn, etc. y servicios
bésicos como teleasistencia a per-
sonas impedidas, videovigilancia,
etc. En consecuencia, estan en
juego la seguridad personal y juri-
dica de las personas.

Un deficiente disefio o funciona-
miento de estas redes impediria
las comunicaciones con las conse-
cuencias descritas en la nota anexa
a esta ficha.

Asimismo estd en juego la seguridad
de los trabajadores y prestadores de
los servicios que se ocupan de la ins-
talacién en obra de las infraestructu-
ras de transmision de datos por lo
que resulta obligatorio incorporar a
estos proyectos el preceptivo estudio
de seguridad y salud.

Relacionados con la acustica e insono-
rizacién (Mapas de ruidos, medicién
de intensidades de ruido, proyectos de
aislamiento y acondicionamiento
acustico).

Es incuestionable la relaciéon entre
ruido y riesgo para la salud en este
tipo de trabajos que versan sobre
acustica arquitecténica, disefio de
recintos, evaluacién de impacto acus-
tico de obra civil etc.

La relacion directa de las actividades

de estos profesionales con la salud, la
integridad fisica y la seguridad de las per-
sonas, tanto fisicas como juridicas, es
indiscutible:

Como se ha avanzado, una mala ejecu-
cioén de los proyectos o su deficiente
instalacién puede llegar a provocar la
presencia de emisiones radioeléctricas
en las proximidades de la instalacion,
lo que afecta gravemente a la salud de
las personas. Y también estd en juego
la seguridad de los trabajadores y pres-
tadores de los servicios que se ocupan
de la instalacién en obra de las infraes-
tructuras comunes de telecomunica-
ciones por lo que resulta obligatorio
incorporar a estos proyectos el precep-
tivo estudio de seguridad y salud.
Algunos campos en los que se desarro-
lla la profesion estrechamente relacio-
nados con la sanidad piblica son los
relativos al espectro radioeléctrico y el
del ruido ambiental (evaluaciones
acusticas, mapas de ruido).

De otro lado, la preservacion de la inte-
gridad de las comunicaciones a distan-
cia y telematicas es crucial en la socie-
dad actual, y no parece necesario
insistir en que un deficiente disefio o
funcionamiento de estas redes pueden
causar un colapso de consecuencias
catastroficas, con incidencia no solo en
el funcionamiento de los medios de
transporte colectivos —el control de
aviones, trenes, tineles, semaforos, etc.
se hace con este tipo de sistemas— o de
los servicios de emergencias —hospita-
les, bomberos— sino también con con-
secuencias econdmicas muy directas
relacionadas con el sistema bancario, el
propio funcionamiento de las Adminis-
traciones Publicas, desde la Hacienda
publica a las Fuerzas armadas. Asi-
mismo los sistemas de gestion y presta-



cién de energia eléctrica, agua, gas y
comunicaciones publicas y privadas,
asf como las instalaciones de seguridad
y control en los edificios, se llevan a
cabo hoy en dia con las tecnologias de
la informacién y la comunicacién que
son el objeto principal de la formacién
de estos profesionales.

e Por ultimo un deficiente control del
ejercicio de la profesion tiene una
afeccion directa sobre la seguridad de
las personas, y sobre derechos funda-
mentales como el de la comunicacién
por cualquier medio de difusién reco-
gido en el articulo 20 de la Constitu-
cion. Es ineludible hacer referencia
también al secreto de las telecomuni-
caciones del que todos los ciudadanos
tienen derechos inviolables que se
han de garantizar desde las TIC.

Por ello resulta inaceptable que la
colegiacion se limite a los supuestos en
que procede el visado obligatorio, que
son minimos, como Se examinard mas
adelante, pues la colegiacién es la forma
mds adecuada de control de estas activi-
dades, como se enuncia a continuacion.

LA COLEGIACION COMO
INSTRUMENTO EFICIENTE
DE CONTROL DEL
EJERCICIO PROFESIONAL
PARA LA MEJOR DEFENSA
DE LOS DESTINATARIOS DE
LOS SERVICIOS

La profesién de Ingeniero Técnico de
Telecomunicacion tiene, como las restan-
tes de la ingenierfa, su acceso limitado a
unos titulados, y es profesion regulada,
pero ademads estd predeterminado por el
Gobierno el contenido de los planes de
estudio que permiten acceder a la misma.
Es decir, al igual que las profesiones some-
tidas a Directiva Europea, como las sanita-
rias, o las juridicas, en las profesiones téc-
nicas se han dictado normas que recogen
el contenido minimo de los planes de estu-
dio que conducen a esta profesion.

La razén estriba en la especificidad de
los conocimientos que se imparten a los
titulados que ejercen estas profesiones y
que son imprescindibles para que lleven a

cabo las tareas que se ligan al ejercicio de
las mismas. Esto es lo que ha determinado
que, de manera excepcional en el actual sis-
tema universitario, se establezcan los con-
tenidos de los planes de estudio de todas las
ingenierias, lo que supone una limitacién al
principio de autonomia universitaria.

Las cargas que supone la colegiacién
ofrecen un resultado positivo respecto de
los beneficios que proporciona. Recuér-
dense en este sentido la minima cuantia
de las cuotas, que se encuentra estricta-
mente calculada en funcién de los costes
del ejercicio de las funciones colegiales
legales y estatutarias.

Por las caracterfsticas, cuantfa, aplica-
cién y origen del pago de las cuotas de cole-
giacion, estas no se repercuten a los usua-
rios y no suponen bajo ningtin concepto
repercusiones para la limitacion a la com-
petitividad en las prestaciones de servicios
que entregan a la sociedad los ingenieros
técnicos de telecomunicacion colegiados.
Es mds, los beneficios para los usuarios de
los procesos de colegiacion profesional,
debido a sus implicaciones de gran eficien-

cia en aspectos formativos, de reciclaje, de
actualizacion tecnoldgica permanente de
relaciones sinérgicas entre colegiados, mds
bien suponen ahorros cuantitativos y cuali-
tativos en los costes de proyectos.

A esto ha de afadirse que, como se
desprende del informe Impacto en la Eco-
nomia Nacional de la Regulacién de los
Colegios Profesionales (Unién Profesio-
nal, Julio de 2012), la supresidn de la cole-
giacién tendria una influencia negativa en
la economia, pues se produciria probable-
mente un retroceso de la actividad econé-
mica, y desde la perspectiva del ciudadano,
este se veria perjudicado por un servicio
profesional con un nivel de calidad medio
y de seguridad menor. Ademds, por tra-
tarse de una profesion muy cualificada, su
fomento no solo genera empleo directo,
sino también un empleo vinculado que
debe ser tenido en cuenta.

En suma, el requisito de colegiacién
para el ejercicio profesional no es una
barrera, en tanto no impide la incorpora-
cion al mismo, no dificulta la movilidad
ni frena la entrada de profesionales nacio-
nales o extranjeros. Es mds, los estudios
econdémicos demuestran que una liberali-
zacion absoluta, si bien traerfa consigo
una bajada en los precios de los servicios,
de forma rapida se produciria un retro-
ceso en la economia, y una bajada de
calidad del servicio, en perjuicio de los
destinatarios de los mismos.

Ademads de todo lo expuesto, resulta
criticable el régimen de tutela que se pre-
tende imponer a los Colegios, sobre todo a
los obligatorios, como debera ser el de
Ingenieros Técnicos de Telecomunicacion.
Se pretende sustituir el criterio de los profe-
sionales por otro de la Administracién, que
va a llevar a cabo un estricto control cole-
gial, pero sin asumir esas competencias. @
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